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LEI N® 1.448 de 26 de julho de 2018

Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragio e
Execugdo da Lei Orgamentaria do Municipio de
Pedreiras para o exercicio de 2019 e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEDREIRAS, ESTADO DO MARANHAO,
Senhor Anténio Franga de Sousa, no uso de suas atribuicGes, que lhes sdo asseguradas
pela legislacdo em vigor, FAZ SABER que, depois de ouvido o Plenéario, a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, inciso II, da Constituigdo Federal,
de 5 de outubro de 1988, ao art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e a Lei Orgénica do Municipio de Pedreiras, ficam
estabelecidas as diretrizes orcamentarias relativas ao exercicio financeiro de 2019,

compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administrag@io Piblica Municipal;

I - a organizago e a estrutura dos orcamentos;

111 - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucdo do orcamento do Municipio e suas
alteragdes;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI - as disposigdes sobre as alteracdes na Legislacdo Tributaria do Municipio;

VII - as disposi¢des relativas 8 Divida Publica Municipal; e

VIII - as disposicdes finais.

Pardgrafo anico. Integram esta Lei os seguintes anexos: %{
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I - Anexo de Metas Fiscais, composto de:

a. demonstrativo de metas anuais;

b. avaliagio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

c. demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

d. evolucdo do patriménio liquido nos tltimos trés exercicios;

e. origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdio de ativos;

f. demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de receita; ¢

g. demonstrativo da margem de expansfo das despesas obrigatérias de carater

continuado.

IT - Anexo de Riscos Fiscais, contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais ¢ Providéncias;
III - Anexo de Metas e Prioridades;
IV - Demonstrativo de Obras em Andamento, em atendimento ao art. 45, paragrafo tnico,

da Lei Complementar n° 101/2000;

CAPITULO 1
METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em conformidade com o disposto no art. 163, § 2°, da Constituicdo Federal, o art.
4° da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei Organica do Municipio, as metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2019 sdo as constantes em Anexo proprio desta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocacio de recursos na Lei Orcamentéria, mas nio se

constituem limites & programacio das despesas.

§ 1° Na elaboracio da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2019 sera

dada maior prioridade:

I - & promogdo humana e qualidade de vida da populacio, buscando combater a exclusio

e as desigualdades sociais;
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IT - a atengdo especial no atendimento a crianga e ao adolescente;

ITI - a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos;

IV - a promocdo e desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfase na
acessibilidade e mobilidade;

V - ao fomento da economia do Municipio, buscando sempre o desenvolvimento
sustentavel;

VI - as agdes que visem garantir eficiéncia e qualidade na oferta dos servigos de satde
enfatizando a prevengéo;

VII - & implementagdo de ambiente educacional eficiente, com foco nas pessoas € no
desenvolvimento tecnologico;

VIII - a integracdo e a cooperacdo com os governos Federal, Estadual e com os
Municipios da Regido;

IX - a valorizag@o do patrim6nio ambiental e cultural do Municipio;

X - a implementacio de politica habitacional pautada no crescimento urbano planejado,
dotado de toda infraestrutura necessaria;

XI — a implementagdo de politicas publicas objetivando a erradicacio da pobreza e da
fome;

XII — promogdo da educagdo bésica de qualidade para todos;

XIII - reducdo da mortalidade infantil e combate as doengas;

XIV — a implementacdo de agdes que visem garantir a sustentabilidade ambiental;

XV — 4 implementacdo de agbes a fim de fortalecer o desenvolvimento local através de
politicas que ampliem o mercado de trabalho para jovens;

XVI - a implementacdo de a¢des que busquem a valorizagdo da agricultura ¢ da melhoria
na qualidade de vida na Zona Rural do Municipio; e

XVII - a implementacdo de a¢des voltadas 4 melhoria na seguranga publica do Municipio.

§ 2° A execucio das acdes vinculadas as metas e prioridades, do Anexo a que se refere o
caput, estard condicionada a4 manutencdo do equilibrio das contas publicas, conforme

Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 3° As A¢des/Metas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades da Administracio

Municipal deverio estar em consonéncia com as especificadas no Plano Plurianual - PPA,
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periodo 2018-2021, aprovado pela Lei n° 1.442/2017, 28 de dezembro de 2017 e suas
alteracOes, e, ainda, constar da Lei Orcamentéria Anual para 2019, a ser encaminhada a

Céamara Municipal até 31 de agosto de 2018.

§ 1° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual seré elaborado em consondncia com as metas

e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° Na destinagdo de recursos as agOes constantes do projeto de lei or¢amentaria serdo

adotados os critérios estabelecidos em lei especifica ou no Plano Plurianual - PPA.

Art. 4° Sera garantida a destinacio de recursos orgamentarios para a oferta de programas
publicos de atendimento a infancia e a adolescéncia no Municipio, conforme disposto no
art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de

1990 e suas alteragdes - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° O Municipio de Pedreiras implementard o atendimento integral as pessoas
portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas em todos os 6rgios da Administragdo Direta

e Indireta, incluindo-as em politicas piiblicas voltadas a satisfaciio de suas necessidades.

Art. 6° Na elaboragdo do Orgamento da Administra¢do Publica Municipal buscar-se-a a
contribui¢do de toda a sociedade em um processo de democracia participativa, voluntéria
e unmiversal, em atendimento ao disposto no art. 44 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de

julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Paragrafo wnico. Durante o processo de elaboracdo da proposta orgamentaria o Poder
Executivo promovera audiéncia publica, nos termos do art. 48, parigrafo tinico, da Lei

Complementar n® 101/2000.

CAPITULO 1
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

¢

Rua Projeto, S/N — Bairro 330 Francisco — CEP: £5.725-000 - Pedreiras — MA.
Fone/Fax: (89) 3647-1717- E-mail: pedreiras.oficial@gmail.com




ESTADO DO MARANHAOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
CNPJ N® 08.184.253/0001/49
GABINETE DO PREFEITO

Art. 7° A Lei Orcamentaria compreenderd o Orgamento Fiscal ¢ o Orgamento da

Seguridade Social.

Art. 8° O Projeto de Lei Or¢amentaria do Municipio de Pedreiras relativo ao exercicio de
2019 devera obedecer aos principios da justiga social, do controle social, da transparéncia

na elaboragdo e execugdo do orgamento e da economicidade, observado o seguinte:

I - o principio da justica social implica assegurar, na elaboracio e na execugfio do
orgamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e

regides da Cidade, bem como combater a exclusdo social;

II - o principio do controle social implica assegurar a todos os cidaddos a participacio na

elaboragdo e no acompanhamento do orcamento;

IIT - o principio da transparéncia implica, além da observacio do principio constitucional
da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos

municipes as informagdes relativas ao orcamento; e

IV - o principio da economicidade implica na relagdo custo-beneficio, ou seja, na
eficiéncia dos atos de despesa, que conduz & prépria eficiéncia da atividade

administrativa.
Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

[ - diretriz: o conjunto de principios que orienta a execucio dos Programas de Governo;
II - fung¢die: o maior nivel de agregagio das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

III - subfun¢do: uma particdo da fungdo que visa agregar determinado subconjunto da
despesa do setor ptiblico;

IV - programa: o instrumento de organizacio da aclio governamental que visa a

concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos no

Plano Plurianual; Si/
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V - acdio: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, descrevendo
o produto e a meta fisica programada e sua finalidade, bem como os investimentos, que
devem ser detalhados em unidades e medidas;

VI - atividade: o instrumento de programagéo para alcangar os objetivos de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente €
das quais resulta um produto necessario 4 manutencio das acdes de governo;

VII - projeto: o instrumento de programacio para alcancar os objetivos de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento das agdes de governo;

VIII - operacdo especial: o conjunto de despesas que nio contribuem para a manutencéo,
expansdo ou aperfeicoamento das agdes do governo, das quais ndo resultam em um
produto € ndo geram contraprestagio direta sob forma de bens ou servigos, representando,
basicamente, o detalhamento da func@o Encargos Especiais;

IX - drgdo orcamentario: constitui a categoria mais elevada da Classificacio
Institucional, ao qual sdo vinculadas as unidades orgamentarias responsdveis por
desenvolverem um programa de trabalho definido;

X - unidade orcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um odrgio
orcamentario, podendo ser da administragdo direta ou da administracdo indireta, em cujo
nome a lel or¢amentdria anual consigna, expressamente, dotagdes com vistas 4 sua

manutencdo e a realizacdo de um determinado programa de trabalho;

XI - modalidade de aplica¢fio: indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela
unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou
privadas.

XII - concedente: o 6rgdo ou entidade da Administragiio Publica Municipal responsavel
pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive de descentralizagdo de recursos
orcamentarios; e

XIIT - convenente: as entidades da Administragdo Pablica Municipal e entidades privadas
que recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes de descentralizagio

de recursos orgamentarios.

’
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§ 1° Cada programa identificard as agOes necessarias para atingir seus objetivos sob a
forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores

e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacio da acdo.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operacdo especial identificara a funcio e a subfuncio as

quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serfio identificadas no Projeto de
Lei Orgamentaria por programas, os quais estardo vinculados a atividades, projetos ou

opera¢des especiais mediante a indicagdo de suas metas fisicas, sempre que possivel.

Art. 10. As metas fisicas serfio indicadas no desdobramento da programacéo vinculada
aos respectivos projetos, atividades e operacBes especiais, de modo a especificar a

acdo/meta integral ou parcial dos programas de trabalho.

Art. 11. O Orgamento Fiscal que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
ate 31 de agosto de 2018, nos termos da Lei Organica do Municipio, compreendera a
programacdo dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus (f)rgﬁc:s e Fundos

Municipais instituidos e mantidos pela Administragdo Piiblica Municipal.
Art. 12. A receita orcamentéria serd discriminada pelos seguintes niveis:

I - Categoria Econdmica;
II - Origem;

III - Espécie;

IV - Rubrica;

V - Alinea; e

VI - Subalinea.

§ 1° A Categoria Econdmica da receita, primeiro nivel de classificacdo, estd assim

detalhada: é
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I - Receitas Correntes - 1; e
IT - Receitas de Capital - 2.

§ 2° A Origem, segundo nivel da classificagdo das receitas, identifica a procedéncia dos
recursos piblicos em relagéo ao fato gerador no momento em que 0s mesmos ingressam

no patriménio pablico.

§ 3° O terceiro nivel, denominado Espécie, possibilita uma qualificagdo mais detalhada

dos fatos geradores dos ingressos de tais recursos.

§ 4° O quarto nivel, a Rubrica, agrega, dentro de cada espécie de receita, determinadas

receitas com caracteristicas proprias e semelhantes entre si.

§ 5° A Alinea, quinto nivel, funciona como uma qualificacdo da Rubrica, apresentando o
nome da receita propriamente dita e recebendo o registro pela entrada dos recursos

financeiros.

§ 6° O sexto nivel, a Subalinea, representa o detalhamento mais analitico das receitas

publicas.
Art. 13. A despesa orcamentaria ser4 discriminada por:

[- (f)rgﬁo Orgamentario;

Il - Unidade Orgamentaria;

II - Funcéo;

IV - Subfuncéo;

V - Programa;

VI - Projeto, Atividade ou Operagdo Especial;

VII - Categoria Econdmica;

VIII - Grupo de Natureza da Despesa;

IX - Modalidade de Aplicacio; S?/

X - Elemento de Despesa; e
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XI - Fonte de Recursos.
§ 1° A Categoria Econémica da despesa esta assim detalhada:

I - Despesas Correntes - 3; e

I - Despesas de Capital - 4.

§ 2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacdo de elementos de despesa

de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;
IT - juros e encargos da divida - 2;
III - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4; e

V - amortizagio da divida - 5.
§ 3° A Modalidade de Aplicagfo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentdrio ou, mediante
descentralizagdo de crédito or¢amentério, por outro 6rgio ou entidade integrante do
Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social; e

II - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo, seus

érgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 4° A especificaciio da despesa serd apresentada por unidade orgamentaria até o nivel de

elemento de despesa.

§ 5° A Lei Orgamentéria Anual para 2019 conter4 a destinagdo de recursos, classificados

por Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da

4

Fazenda.
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I - O Municipio poderé incluir, na Lei Orgamentaria, outras Fontes de Recursos para
atender suas peculiaridades;

II - As fontes de recursos indicadas na Lei Orgamentéria serfio regulamentadas por decreto
do Poder Executivo; e

IIT - Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

OCOITET 0 INgresso.

§ 6° As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes dos recursos

originais.

§ 7° Durante a execugfio orcamentdria, as fontes de recursos previstas poderdo ser
alteradas ou novas poderdo ser incluidas, exclusivamente pela Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, mediante publicaciio de decreto no Diério Oficial do Municipio,

com as devidas justificativas.

§ 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder s atualizacdes dos Planos de Contas

da Receita e da Despesa, durante a execugdo or¢amentéaria.

Art, 14. A Reserva de Contingéncia prevista no art. 39 desta Lei ser4 identificada pelo
digito 9 (nove) no que se refere 4 categoria econémica, ao grupo de natureza da despesa,

a modalidade de aplicacio, ao elemento de despesa e a fonte de recursos.

Art. 15. A Lei Orgamentaria discriminard em programas de trabalho especificos as

dotagdes destinadas:

I - a0 pagamento de precatérios judiciais, inclusive o cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado consideradas de pequeno valor; e

I - a0 pagamento dos juros, encargos e amortizacio da divida fundada.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na proposta orcamentéria de

2019 as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio, bem
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